EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea i functionarea Autorititii de Supraveghere Financiard cu prevederi pe care le
apreciem ca fiind necesare pentru eficientizarea operatiunilor desfisurate de A.S.F. n
cadrul procesului de supraveghere si control al entitifilor reglementate si/sau
supravegheate de aceasta.

. Autoritatea de Supraveghere Financiard, denumiti in continuare A.S.F., a fost
infiintatd ca autoritate administrativa alitonomé, de specialitate, cu personalitate juridic},
independentd si autofinantatd, prin preluarea $i reorganizarea tuturor atributiilor si
prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.), Comisiei de
Supraveghere a Asigurérilor (C.S.A.) si Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private (C.S.S.P.P.).

A.S.F. exercitd atributii de autorizare, reglementare, supraveghere si control asupra
entitdilor din piata instrumentelor financiare, piata asigurrilor si reasigurdrilor §i
sistemul pensiilor private, entititi enuntate la art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 93/2012.

In exercitarea atributiilor si prerogativelor prevazute de lege, A.S.F. contribuie la
consolidarea unui cadru integrat de functionare gi supraveghere a piefelor, participantilor
si operatiunilor pe aceste piete si are ca obiective: :

a) asigurarea stabilititii, competitivitdtii si bunei functioniri a pietelor de
instrumente financiare, promovarea -increderii in aceste piete si ih investitiile in
instrumente financiare, precum gi asigurarea protectiei operatorilor si investitorilor
Impotriva practicilor neloiale, abuzive si frauduloase;

b) promovarea stabilititii activititii de asigurare si apararea drepturilor
asiguratilor;

c) asigurarea unei functioniri eficiente a sistemului de pensii private si protejarea
intereselor participantilor i ale beneficiarilor, _

Aviand in vedere atét rolul siu de protectie a consumatorilor pe aceste piete, cét gi
prerogativele pe care le exercitd in calitatea sa de autoritate de supraveghere si control a
pietelor previzute de O.U.G. nr. 93/2012, considerim necesard modificarea gl
completarea acestei ordonante de urgentd in scopul alinierii acesteia cu prevederile legale
regsite in actele normative care reglementeazd activitatea altor organisme de control,
cum ar fi Curtea de Conturi, Banca Nationald a Romaniei §i Autoritatea Nationald pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii.
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Astfel, propunerile de modificare si completare vizeaza, in principal, reglementarea
unor situatii apérute in practica, care se impune cu celeritate pentru evitarea aparitiei unor
interpretéri diferite de scopul avut in vedere de legiuitor la momentul aparitiei 0.U.G. nr.
93/2012, dupd cum urmeazi:

v’ introducerea unei prevederi care si asigure protectia persoanelor care au
atributii fn supravegherea si controlul entititilor reglementate de eventuale hdrfuiri in
Justifie initiate de persoane fizice si juridice ce sunt supravegheate de A.S.F., demersuri
prin care se incearcd impiedicarea A.S.F. In adoptarea mésurilor necesare in .cazul
entitdtilor controlate si supravegheate; '

v' protejarea confidentialitatii informatiilor obtinute in exercitarea atributiilor;

v’ clarificarea unor notiuni/terminologii in domeniu;

v restructurarea capitolului care vizeazAd sanctiunile pentru o mai clard
reglementare a actiunilor de control si supraveghere exercitate de autoritate;

v’ crearéa cadrului legal pentru efectuarea unui nou control atunci cénd acest
lucru se impune;

v’ stabilirea unui regim sanctionator pentru entititile care nu respecti misurile
care se impun acestora prin actele autorititii, precum si in situatia in care acestea
Impiedicd desfigurarea controlului, prin tergiversare, furnizare de documente incomplete,
inducerea in eroare a organelor de control eic; _

v abrogarea unor prevederi care nu mai corespund realititii, nevoilor si dinamicii
actuale a pietei.

Pentru similaritate cu prevederile Legii nr. 312/2004 privind Statutul Bancii
Nationale a Roméniei, considerim ci si membrii Consiliului A.S.F. si personalul .
autorititii cu atributii de supraveghere si control trebuie si fie exonerati de la rispunderea
civild sau penald, dupd caz, In situatia in care instantele judecitoresti constati buna
credintd st lipsa neglijentei tn indeplinirea sau omisiunea indeplinirii actelor ori faptelor
in exercitarea atributiilor legale de supraveghere gi control. Astfel, acestia vor putea s isi
exercite atributiile de supraveghere i control In mod obiectiv, in limita competentelor
legale, fard a fi supusi unor eventuale presiuni generate de aparitia vnor articole
tendentioase in presa sau de nenumdrate actiuni in instanti, formulate cu rea credingi, cu
scopul destabilizarii i decredibilizirii activititii A.S.F..

Avénd n vedere faptul c& in legislatia specificd domeniilor de activitate ale A.S.F.
existd prevederi referitoare la obligatia pastrarii secretului profesional sau a informatiilor
confidentiale obfinute In cursul exercitdrii atributiilor, este necesar ca aceastd obligatie si
fie previzutd i In legea de organizare gi functionare a Autoritdtii de Supraveghers
Financiard, pentru a proteja stabilitatca pietelor reglementate si supravegheate de catre
autoritate,

Datd fiind importanta activititilor desfasurate de A.S.F. in reglementareca,
autorizarea, supravegherea gi controlul pietelor instrumentelor financiare, asigurérilor -
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reasigurdrilor §i sistemului de pensii private si a informatiilor gestionate in indeplinirea
atributiilor sale, este necesard asigurarea unei protectii corespunzitoare a sediului in care
is1 desfisoard activitatea membrii Consiliului A.S.F. si personalul acesteia.

O altd modificare vizeazd clarificarea terminologiei folosite pentru controtul
permanent, in situatia in care, in practica activitatii de supraveghere desfisurate de
A.S.F., au existat interpretiri diferite date de citre entititile aflate sub controlul A.S.F..

Avénd in vedere ci, in cadrul actiunilor de control derulate, verificarea anumitor
aspecte ce formeazd obiectul controlului se realizeazd prin sondaj, este necesar ca, in
cazul in care, cu prilejul unei noi actiuni de control, se constatd elemente noi cu privire ia
0 perioadd deja controlatd, care nu au fost cunoscute si nici analizate la momentul
respectiv, A.S,F. si poatd initia o noud actiune de conirol cu privire la pericada
respectivé, o singuré dati, '

Pentru a impune o disciplind si o conduitd corespunzitoare entititilor
supravegheate de A.S.F., astfe] incét informatiile comunicate si fie corecte, complete gi
puse la dispozitie In termen, dar i pentru a nu ingreuna activitatea de control desfisurati
de catre directiile de specialitate, considerim ci este necesar si se indspreasci regimul
sanctionator. Astfel, chiar daci aceste aspecte sunt previzute in legislatia specifici
aplicabild domeniilor reglementate, supravegheate si controlate de A.S.F., similar
prevederilor din Legea nr. 94/1992 privind organizarea gi functionarea Curtii de Conturi,
apreciem necesard modificarea O.U.G. nr. 93/2012, prezenta propunere venind s3
intdreasca obligatia entititilor reglementate, autorizate, supravegheate si controlate de
Autoritatea de Supraveghere Financiarid de a transmite si a pune la dispozitia autoritétii
toate actele, documentele si informatiile solicitate in exercitarea atributiilor, in termenele
$1 structura cerute. Totodatd, este important de reiterat si obligafia respectiirii mésurilor
dispuse de A.S.F. prin actele de autorizare, supraveghere si control de céitre aceleasi
entitdti, cu instituirea unei sanctiuni corespunzitoare in cazul nerespectiirii masuriler
dispuse de cétre autoritate. '

Dat fiind faptul ci rspunderea contraventionald este, uneori, insuficientd pentru
indeplinirea obiectivului principal al autoritdtii, si anume consolidarea unui cadru integrat
de functionare si supraveghere atét a piefelor reglementate si supravegheate de A.S.F., ciit
si a participantilor si operatiunilor pe aceste piete, neindeplinirea mésurilor dispuse de
A.S.F., céat gi periclitarea desfdsurarii controalelor prin nepunerea la dispozitie sau
furnizarea de informatii incomplete ori inexacte, ne determind si considerdm ca oportuni
calificarea acestor fapte ca infractiuni, cu respectarea principiului gradualititii aplicrii
sanctiunilor, motiv pentru care propunem completarea in acest sens a O.U.G. nr. 93/2012.
Cu privire la acest aspect, mentiondm ci prezenta propunere legislativd nu vine si
califice, in mod direct, aceste fapte ca infractiuni, ci doar dupd ce Autoritatea de
Supraveghere Financiari aplici corespunzitor sanctiunile previzute de legislatia
specificd domeniilor pe care le reglementeazd, sanctiuni care au fost transpuse in
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legistatia nationald conform textelor din directivele europene ce reglementeazi acele
domenii. Astfel, doar dup3 aplicarea tuturor sanctiunilor previizute de legislatia specifici
si numai in cazul in care entititile continui s¥ nu respecte masurile dispuse de A.S.F. in
calitatea sa de reglementator §i supraveghetor al celor trei piete, aceste fapte pot fi
calificate ca infractiuni.

Avénd in vedere evolutia pietelor reglementate si supravegheate de A.S.F.,
multitudinea de reglementiiri europene, de aplicabilitate directdi sau care trebuie transpuse
in legislatia nationald, dinamica gi complexitatea entititilor care igi desfigoard activitatea
pe aceste piete, am apreciat necesard abrogarea articolului IV din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 94/2013 peniru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenid «
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Autoriidfii de
Supraveghere Financiard, precum g§i peniru modificarea §i completarea Legii nr.
13671995 privind asigurdrile si reasigurdrile in Romdnia, pentru ci, in opinia noastrii,
numérul de personal din cadrul autorititii trebuie si fie stabilit in urma unei znalize
obiective, interne. In concordanti cu evolutiile si dinamica de moment, §i nu poate fi
impus, nici mécar la nivel maximal, printr-o prevede-e’ legald in acest sens. In plus,
aceastd dispozitie legald interfereazi cu independenta gi autonomia autorititii previzute
la art. 15 alin. (1) din O.U.G. nr. 93/2012.

Avdnd in vedere argumentele prezemtate wmai sus, inaintdm Parlamentului
Romaniei, spre dezbatere si adoptare prezenta propunere legisiativd, in procedurd de
urgenfd. Solicitdm dezbaterea si adopiarea in procedurd de urgentd, avdnd in vederg
importanfa modificdrilor legislative propuse pentru buna functionare a ASF.

Initiatori,
Florin-ClaudigROWIAN — Deputat PNL
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